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AUTO N° 201970000242 DEL 13 DE AGOSTO DE 2019

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIAN DILIGENCIAS PRELIMINARES Y SE HACE
REQUERIMIENTO A DIGNATARIO DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL DE
ATANASIO GIRARDOT Y JUAN DEL CORRAL DE LA COMUNA 5 - CASTILLA DEL
MUNICIPIO DE MEDELLIN

EL SECRETARIO DE PARTICIPACION CIUDADANA

En ejercicio de las competencias delegadas en calidad de entidad de vigilancia,
inspeccion y control de los organismos comunales de primer y segundo grado de la
ciudad de Medellin, y especialmente las conferidas por el articulo 143 de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 1° de la Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, el
Decreto 1066 de 2015, Los Estatutos del Organismo Comunal y de conformidad con los
siguientes,

HECHOS

1. Que de acuerdo al articulo 1° de Ia Ley 753 de 2002, la Ley 743 de 2002, el
Decreto de Delegacion Municipal N° 1688 de 2016 y el articulo 2.3.2.2.6 del
Decreto 1066 de 2015, la Secretaria de Participacion Ciudadana del Municipic de
Medellin es la entidad encargada de la inspeccion, vigilancia y control de los
organismos comunales — Juntas de Accién Comunal y Asociaciones de Juntas de
Accion Comunal y Juntas de Vivienda Comunitaria — del municipio de Medellin,
competencia ésta que la faculta para hacer seguimiento a sus actuaciones con el
fin de velar por el cumplimiente de la normatividad vigente en materia comunal,
en aspectos juridicos, contables, administrativos, sociales, entre otros.

2. Que el Decreto 1066 de 2015, en su articulo 2.3.2.2.7, numeral 4) y 6), otorga a
la entidad de inspeccidn, vigilancia y controt la facultad de investigar y dar tramite
a las peticiones, quejas y reclamos relacionadas con las organizaciones
comunales; asi como practicar visitas de inspeccién, con el fin de determinar su
situacion legal y organizativa, para adoptar oportunamente medidas eficaces en
defensa de ios intereses de los afiliados.
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3. Que a partir de lo preceptuado en el Decreto 1066 de 2015, articulo 2.3.2.2.1, la
vigilancia consiste en “la facultad que tiene el Estado para hacer seguimiento a
las actuaciones de las organizaciones comunales, con el fin de velar por el
cumplimiento de la normatividad vigente” v la Inspeccién consiste en “la facultad
que tiene el Estado para verificar y/o examinar el cumplimiento de la hormatividad




DN
Cod. FO-FOCI-072
: Formato

FO-FOC! Auto

*Version. |
: 1 §

legal vigente de los organismos comunales en aspectos juridicos, contables,
financieros, administrativos, sociales y similares.”

4. Que a través de la Resolucion No. 201850040770 del 31 de mayo de 2018, la
Secretaria de Participacion ciudadana decidié “Sancionar con suspension por el
fermino de dos (2) meses, la Personeria Juridica reconocida por fa Gobernacion
de Antioquia mediante la Resolucion N° 326 del 21 de octubre de 1993, a fa Junta
de Accion Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5
Castilla del Municipio de Medellin..”; decisién que fue ratificada por esta misma
entidad mediante la Resolucion No. 201850067126 del 18 de septiembre de 2018,
que resolvio el recurso de reposicion en contra del acto administrativo de sancién
anteriormente descrito.

5. Que en virtud de que la representante legal de la Junta de Accién Comunal De
Atanasio Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5 Castilia, sefiora Beatriz Elena
Salgado, interpuso el recurso de reposicion y en subsidio de apelacion en contra
de la Resolucion No. 201850040770 del 31 de mayo de 2018, expedida por la
Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin.

6. Que por parte de la Secretaria de Participacion Ciudadana se decidié mediante la
Resolucion No. 201850067126 del 19 de septiembre de 2018, no reponer la
decision y remitir el recurso de apelacién a la Gobernacion de Antioquia quien
avocd conocimiento del mismo mediante el auto No. U 2018080008134 del 29 de
noviembre de 2018.

7. Que la Direccién De organismos comunales adscrita a la Secretaria de
Participacion Ciudadana y Desarrollo Social del Departamento de Antioquia, el 08
de enero de 2018 a fravés de la Resolucién 5 2019080000410,
resolvio el recurso de apelacion anteriormente descrito y decidié:
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8. Que la Secretaria de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioquia, fundamenta la decision de ordenar a esta entidad la
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apertura de las diligencias preliminares en contra del Vicepresidente del
organismo comunal, en los siguientes términos:

# .Pm es*a{:s se . hace ner.:eﬁa,na que s ardens ‘a’ %a Sec’etana daa Pammpamn}n
Chidadang de Medaliin para que t 'Z_méagacmn preliminar en tGm'I'a cel Sshor
-Cafm Arteiro Avarsz por {as acciongs indebldss. raah'«'adas *
“si esmwere ocupanda.e:l carge de Reprssewtan’re‘ Legaly le o habe Bjerc
funcionss como mnem;esjdenie deamefde a ie obrant& en es:as diligencias.

9. Que la Secretarfa de Participacién Ciudadana y Desarrollo Social de la
Gobernacion de Antioguia, fundamenta la decision de estudiar la pertinencia de
iniciar indagacion preliminar a los integrantes de la Comisién de Convivencia y
Conciliacién de la Asocomunal Cinco, en los siguientes términos:

De. igual ‘Secretaria de Paritipacion Eaudadana e !*reﬁeflm -:amdlara Iaf
pertinencia jciar ;ndaggmn ‘wrelisinsr e los” mb&grar de :
Cmuwenﬂa ¥ Ceﬁcxlaamm He [ Asochrmuonat Cinco POF N2 tratier fomads ﬂecxsacw’
algura’ sobfe 1a quejs presentads por: ests hecho. por da Reepa-ﬁsemwe Lega 3
semra Bealtz Blena Salgads,

- De acuerdo con lo anterior, se encuentra que no es procedente adelantar
diligencias prei:m;nares en contra los sefiores ORFA LUZ CORTES CESPEDES,
LIBIA DE JESUS FLOREZ GAVIRIA Y ARGIRO ALBERTO VILLA RIOS,
identificados con las cedulas de ciuadadania Nos. 42925098, 21397281 vy
98573142 respectivamente, en su calidad de conciliadores de la Asocomunal
Asociacion de Juntas de Accién Comunal y Vivienda Comunitaria de la Comuna
5 Castilla, por cuanto las quejas presentadas por la representante legal debieron
presentarse en el organismo de primer grado, toda vez que se trata de conflictos
organizativos entre dignatarios del mismo, el cual tiene un procedimiento en la ley
743 de 2002 Art. 46 literal b) y paragrafo 2; y el decreto 1066 de 2015 Arts.
232111 al 232114, los cuales establecen las competencias y el
procedimiento de la comisidn de convivencia y conciliacion, determinando que los
conciliadores del organismo de grado superior s6lo asumen conocimiento si el de
primer grado no actud; aunado a lo anterior los estatutos del organismo comunal
en su capitulo XVI del proceso disciplinario establece que este es adelantado por
fa comisién de convivencia y conciliacion de la misma junta, en conclusién no le
asiste a la comision de convivencia y conciliacidn del 6rgano de segundo grado la
falcutad sancionatoria a los afiliados de la junta de accién comunal De Atanasio
Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5 Castilla.

10. Que el articulo 2.3.2.2.10 del Decreto 1066 de 2015 consagra el procedimiento
que debe seguir la entidad que ejerce la vigilancia, inspeccién y control, frente a
las conductas susceptibles de investigacién y sancién y puntualmente reza:
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“Diligencias preliminares. Cuando por cualquier medio ef Ministerio del Interior y de
Justicia o la entidad territonial que ejerce funciones de vigilancia, inspeccién y controf
sobre los organismos comunales, segiin corresponda, conozcan de la existencia de
un presunto incumplimiento de las obligaciones impuestas por la ley y sus
reglamentos a un organismo de accion comunal, podran, de oficio o a peticion de
parte, solicitar la explicacién pertinente o disponer visitas al organismo
correspondiente.

Para estos efectos, mediante auto, la entidad que eferce la funcién de inspeccién,
control y vigilancia respectiva, designara un funcionario, quien solicitara la informacién
que considere pertinente o practicard las visitas necesarias para verificar el
cumplimiento de la ley o sus reglamentos.”

11. Que en cumplimiento de la norma precitada, se designaran a los funcionarios
necesarios de la Unidad de Vigilancia, Inspeccién y Control de la Secretaria de
Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin, para que soliciten la
informacion que se requiera o realicen las visitas correspondientes.

12. Que la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin,
procedera a requerir al vicepresidente referido por la Secretaria de Participacién
Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioguia, para que realicen
las acciones necesarias que demuestren el cumplimiento a los postulados legales
y estatutarios, al respecto el Decreto 1066 de 2015 numeral 2.3.2.2.1 1, establece;

“Requerimiento. Cuando se compruebe que el organismo de accién comunal
correspondiente no cumple con las oblfigaciones de las normas fegales y sus
reglamentos, y segun la gravedad y tipo de incumplimiento, se procedera a
consignar las exigencias necesarias y se concedera un plazo no mayor de quince
(15) dias hébiles para su cumplimiento, contado a partir de la notificacién. Si
transcurrido dicho plazo, ef organismo de accion comunal correspondiente no ha
realizado los correctivos solicitados; se procedera a adelantar la investigacion
correspondiente, segiin el procedimiento previsto en el presente Capitulo, sin
perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

Por lo anteriormente expuesto, la Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de
Medellin, en ejercicio de la funcion de vigilancia, Inspeccién y Control;

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Abrir Diligencias Preliminares en contra del vicepresidente de la
Junta de Accién Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5 Castilla
del Municipio de Medellin y designar al Lider de Programa de la Unidad de Vigilancia,
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Inspeccion y Control o a quien este asigne de su_equipo de trabajo, para que solicite la
informacion que considere pertinente o practique las visitas necesarias al organismo
comunal con el fin de verificar el cumplimiento de ia ley o sus reglamentos:

CARLOS ARTURO ALVAREZ C.C. No. 70081698

ARTICULO SEGUNDO: Incorpérese dentro de las diligencias preliminares los
documentos y demés diligencias que se hayan recibido o practicado por parte de la
Secretaria de Participacion Ciudadana de la Alcaldia de Medellin y por la Secretaria de
Participacién Ciudadana y Desarrollo Social de la Gobernacion de Antioquia y que tengan
relacion con el tramite iniciado a Junta de Accion Comunal De Atanasio Girardot y Juan
del Corral de la Comuna 5 Castilla.

ARTICULO TERCERO: REQUERIR al siguiente dignatarioc de la Junta de Accidn
Comunal De Atanasio Girardot y Juan del Corral de la Comuna 5 Castilla, quien fungia
como tal, a partir del 01 de julio de 2016 fecha en la cual inici6 su periodo, hasta la fecha
de expedicidn de [a presente, para que proceda a dar cumplimiento a las siguientes
exigencias: ’

CARLOS ARTURO ALVAREZ identificado con C.C 70081698, en su calidad de
vicepresidente: :

- Presentar un informe o aclaracion respecto de las suplantaciones al cargo de la
presidente denunciado por ésta en donde manifiesta que hubo suplantacién por
cuanto “...esta irregularidad se presentd cuando el sefior Alvarez firmé los
formatos en los que los estudiantes consignan las horas realizadas del servicio
social, que es requisito indispensable para acceder a los recursos de presupuesto
participativoy continuar con sus estudios. La gravedad de la situacién radica en
que el sefior Alvarez firmé los formatos en calidad de representante legal de la
organizacion...”

ARTICULO CUARTO: No adelantar diligencias preliminares en contra los sefiores ORFA
LUZ CORTES CESPEDES, LIBIA DE JESUS FLOREZ GAVIRIA Y ARGIRO ALBERTO
VILLA RIOS, identificados con las cédulas de ciuadadania Nos. 42925088, 21397281 y
98573142 respectivamente, en su calidad de conciliadores de la Asocomunal Asociacion
de Juntas de Accidon Comunal y Vivienda Comunitaria de la Comuna 5 Castilla, de
acuerdo a lo argumentado en la parte considerativa del presente Auto.

ARTICULO QUINTO: Conceder al dignatario requerido, un término de diez (10} dias
habiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién, para que de respuesta al
requerimiento y remitan ante esta Secretaria los documentos y soportes que acrediten el
cumplimiento de las exigencia aqui registradas.
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ARTICULO SEXTO: Notificar el presente auto a los dignatarios requeridos, en los
términos sefialados en el articulo 65 y ss. de la Ley 1437 de 2011,

ARTICULO SEPTIMO: Comunicar la presente decision, por cualquier medio idéneo a

CARLOS ARTURO ALVAREZ identificado con C.C 70081698, en su calidad de

dignatario de la Junta de Accién Comunal De Atanasio Girardot v Juan del Corral de la
Comuna 5 Castilla.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente Auto no proceden recursos de conformidad con
el articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

(__/

ANDRES FELIPE BEDOYA RENDON
Secretario de Participgcion Ciudadan%&j .
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